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ФОРМИРОВАНИЯ ЧЕЛЯБИНСКОЙ АГЛОМЕРАЦИИ
Современная пространственная структура системы расселения России ха-

рактеризуется динамичными сдвигами, связанными с усилением поляризации 
некоторых агломераций и пространственной неравномерности расселения. 
Ввиду этого государственная политика направлена на развитие инновацион-
ного сценария: сокращение социального неравенства и формирование новых цен-
тров инновационного роста на Урале и в других регионах. 

В настоящее время постоянно ведутся градостроительные разработки и ис-
следования, направленные на поиск и создание новшеств в градостроительном 
планировании Челябинской агломерации с целью увеличения гибкости, много-
функциональности, доступности, улучшения условий жизни. Стратегия раз-
вития Челябинской области до 2035 года определяет пути для повышения ка-
чества среды и жизни населения муниципальных образований. Однако реализа-
ция мероприятий, прописанных в данном документе, не обеспечит устойчивую 
структурную модель Челябинской агломерации (ЧА). 

Постоянный мониторинг агломерационных процессов важен для поиска пер-
спективных подходов при решении градостроительных вопросов. На выбор 
метода исследования влияют задачи исследования. При формировании агломе-
рации они следующие: модернизация, диверсификация и повышение эффектив-
ности национальной экономики, повышение качества жизни населения, устра-
нение территориальных разрывов и диспропорций в уровнях социально-эконо-
мического развития и другие.

Современной тенденцией в научных исследованиях является не узко фрагмен-
тарное, а интегральное изучение объектов и явлений. Междисциплинарные под-
ходы позволяют стереть грань между науками, усилить взаимодействие прин-
ципов и представлений. Ввиду этого в научном исследовании применение именно 
комплекса методов наиболее продуктивно. Теория позволяет упорядочить и 
качественно отразить исследование. В то время как, практика позволяет про-
верить истинность теоретических концепций. 

Ключевые слова: агломерация, агломерационные процессы, пространствен-
ное развитие, перспективные подходы, проблемы развития.
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PROMISING APPROACHES TO SOLVING URBAN 
PLANNING ISSUES FORMING CHELYABINSK 

AGGLOMERATION
The modern spatial structure of the settlement system in Russia is characterized 

by dynamic shifts associated with increased polarization of some agglomerations and 
spatial unevenness of settlement. In view of this, the state policy is aimed at developing 
an innovation scenario: reducing social inequality and creating new centers of innovative 
growth in the Urals and other regions.

Currently, urban development and research are constantly being conducted aimed at 
finding and creating innovations in urban planning of the Chelyabinsk agglomeration in 
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В книге Т. Парсонса «Социальная систе-
ма» общество – это система с постоянным 
взаимодействием четырех подсистем: эко-
номическая, политическая, социальная и ду-
ховная [1]. Элементом социальной системы 
является действующее лицо («актор»). Автор 
выделяет интеграционный подход, сущность 
которого выражено в структурно-функци-
ональном анализе понятий «социальная 
система» и «социальное действие». Прин-
цип системности является ключевым для Т. 
Парсонса. Система обладает структурным и 
процессуальным (динамическим) аспектами, 
вследствие чего она обладает лишь относи-
тельной устойчивостью [2]. Процессуаль-
ная сторона системы – это взаимодействие 
между этой системой и ее внешней средой и 
обособляющимися (дифференцирующимися 
друг от друга) частями внутри самой этой си-
стемы.

Понятие  «функция»  является связую-
щим звеном между системой и ее окружени-
ем. Оно устанавливает связь «статических» 
структурных категорий с динамическими 
переменными элементами в системе. Ее ос-
новная роль заключается в том, чтобы опре-
делить критерий важности динамических 
факторов и процессов внутри системы. Их 
значение определяется с точки зрения анали-
за специфических функциональных отноше-
ний между частями системы, а также самой 
системой и ее окружением [3]. 

Р. К. Мертон подвергает критике струк-
турно-функциональный подход Т. Парсонса. 
Согласно Р. К. Мертону, любая социальная 
система включает в себя взаимозависимость 

элементов структуры, что ограничивает 
функциональное замещение. В следствие 
этого, при изучении системы необходимо 
уделять внимание динамике, в частности, во-
просам нестабильности, порождаемой дис-
функциями. 

Р. К. Мертон ввел в социологию понятие 
явных и скрытых функций: «явные функции 
– это объективные действия, осознаваемые 
участниками, направленные на приспосо-
бление или адаптацию системы; «скрытые» 
функции – это следствия, которые не интен-
циональны [4].

Таким образом, важно грамотно выделять 
функции («явные» и «скрытые»), отличая 
их от мотивов. Поскольку неправильное их 
определение может привести к заведомо не-
верному решению. 

В качестве основных акторов процесса 
создания городской агломерации выступают 
следующие социальные силы: власть (цен-
тральная, региональная, местная), бизнес, 
научное сообщество, население [5]. Этот на-
бор социальных акторов может быть расши-
рен за счет включения других: СМИ, рели-
гиозные объединения, зарубежные акторы. 
Социокультурная позиция зарубежных и от-
ечественных акторов может быть существен-
но отличной. Ввиду этого важно учитывать 
специфику исследуемой территории и стра-
ны, к которой она относится. Проблемы раз-
вития территории касаются всех сфер жиз-
недеятельности общества: экономическая 
(городская инфраструктура, неравномерное 
распределение ресурсов); политическая (от-
сутствие механизмов управления и несовер-

order to increase flexibility, versatility, accessibility, and improve living conditions. The 
development strategy of the Chelyabinsk Region until 2035 defines ways to improve the 
quality of the environment and the life of the population of municipalities. However, the 
implementation of the measures prescribed in this document will not provide a stable 
structural model of the Chelyabinsk agglomeration (ChA).

Continuous monitoring of agglomeration processes is important for finding promising 
approaches to solving urban planning issues. The choice of the research method is 
influenced by the objectives of the research. When forming an agglomeration, they are 
as follows: modernization, diversification and increasing the efficiency of the national 
economy, improving the quality of life of the population, eliminating territorial gaps and 
disproportions in the levels of socio-economic development, and others.

The modern tendency in scientific research is not a narrowly fragmented, but an 
integral study of objects and phenomena. Interdisciplinary approaches make it possible to 
erase the line between sciences, strengthen the interaction of principles and ideas. In view 
of this, the application of a complex of methods in scientific research is most productive. 
The theory is useful for streamlining and qualitatively reflecting the study. Whereas, 
practice is necessary for testing the truth of theoretical concepts.

Keywords: agglomeration, agglomeration processes, spatial development, promising 
approaches, development problems.
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шенство законодательной базы); духовная; 
социальная (различия в доходах между тер-
риториями, трудовая миграция) [6,7]. 

Альтернативным решением поляризован-
ного полицентрического развития является 
формирование территориальных кластеров. 
Кластерная модель пространственного раз-
вития России окажется наиболее адекватной 
для перехода Челябинска и Челябинской агло-
мерации из состояния, гипертрофированно-
го и несбалансированного экстенсивного ро-
ста на путь качественного реформирования 
структуры экономики и градостроительной 
среды [8]. Территориальные кластеры, с од-
ной стороны, станут контрмагнитами, сдер-
живающими рост численности населения 
Челябинской агломерации, с другой стороны 
станут настойчиво стимулировать произ-
водство товаров, продуктов и услуг для вну-
треннего рынка и тем самым способствовать 
необходимых для этого социально-экономи-
ческих и пространственно-средовых условий 
[9]. Однако необходимо решить экологиче-
ские проблемы: развитие присоединенных 
территорий и удаление ядра агломерации от 
рекреационных зон.

Несмотря на то, что в Челябинской об-
ласти существуют региональные законы 
об агломерации, они не обладают глубокой 
проработанностью механизмов управления, 
регулирования и стимулов развития агломе-
рации. Единая градостроительная политика 
подразумевает формирование стратегиче-
ского планирования для обеспечения сба-
лансированного пространственного разви-
тия территорий. Преимущественно оно про-
исходит за счёт роста потребления товаров 
и производственных ресурсов. Ввиду этого 
агломерация не является исключительно мо-
ноцентричной системой. Объединение го-
родов и посёлков превращает агломерацию 

в сложный объект управления, требующий 
комплексного ресурсного обеспечения и 
выработке механизмов развития агломера-
ционных сообществ [10]. Преобразования в 
сфере федерального законодательства долж-
но учитывать специфические особенности 
отдельных субъектов РФ при формировании 
адаптационных моделей для их управления 
[11]. Однако, невзирая на наличие концеп-
ций, стратегий, прогнозов, планов, равно 
как и отдельных экономических и простран-
ственных проектов очевидно отсутствие си-
стемного подхода к разрешению настоящего 
вопроса [12].

При стратегическом планировании раз-
вития Челябинской агломерации необходи-
мо грамотно определить границы, учитывая 
наиболее выраженные функции территории 
и её потенциал [13]. Необходимо задать век-
тор развития таким образом, чтобы при этом 
были обеспечены максимальная социаль-
но-экономическая эффективность и экологи-
ческая надежность решения. Решение таких 
задач подразумевает обязательность терри-
ториального подхода. Поскольку фактиче-
ские границы агломерации могут правильно 
определяться только на основе территори-
ального анализа и специальных планировоч-
ных методов с учетом проходящих там про-
цессов, и особенностей территорий.

В таблице отражены методологические 
подходы (системный, концептуальный, 
аспектный, эмпирический, прагматичный, 
научный, деятельностный), их специфика и 
интерпретация с точки зрения применения 
при решении градостроительных вопросов 
[14,15]. 

Системный подход. Агломерация явля-
ется сложной системой, состоящей из мно-
жества элементов и связей между ними. Её 
структура изменяется, однако на каждом 

Таблица

Основные Методо-
логические подходы Специфика Применение

Системный 
подход

Объект исследования рассматри-
вается в качестве системы, где 

компоненты находятся в постоян-
ном взаимодействии

Агломерация – это система, в которой 
муниципальные образования связаны 
друг с другом, но каждый специфиче-
ский, наделённый индивидуальными 

чертами и показателями развития
Концептуальный 

подход
Основой является концепция. Градостроительная концепция должна 

быть преемственной, последовательно 
разработанной 

Аспектный Подход В основе лежит только один 
ключевой параметр: качество, 

направление, проблема

Данный подход ориентирован на 
решение наиболее значимой задачи, 

ресурсно-осуществимой
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временном отрезке является одновременно 
завершенной и одновременно открытой к 
дальнейшему развитию. Понятие устойчи-
вого развития включает в себя внутренние 
свойства системы, за счёт которых происхо-
дит постоянное энергетическое взаимодей-
ствие муниципальных образований с окру-
жающей средой. Знание этих особенностей 
позволит разумно управлять всей системой. 

В современном градостроительстве по-
лучают широкое развитие принципы синер-
гетики [16,17]. Особенностью данной науки 
является междисциплинарность. Принципы 
синергетики помогут раскрыть потенциал 
агломерации. 

Концептуальный подход. Не все архитек-
турные проекты выдерживают испытания 
реальностью и временем. Тем не менее уто-
пичные проекты не бесполезны, поскольку 
они освещают назревшие острые противоре-
чия или проблемы. Данный подход необхо-
димо рассматривать во взаимосвязи с исто-
рическим.   

Научный подход. Важнейшими элемента-
ми науки являются эмпирические и теорети-
ческие знания и мировоззренческие, фило-
софские основы и выводы. Из данного мето-
да вытекают другие: историко-философский, 
парадигмальный и т.д. 

Историко-философский подход раскры-
вает связь жизнедеятельности человека и го-
родской среды обитания в различные исто-
рические эпохи. Темпы роста городов оказы-
вают влияние на их планировку и застройку. 
На основе философских категорий (движе-
ние, пространство, время) вырабатываются 
материальные, социальные, духовные, ар-
хитектурные ценности градостроительной 
культуры [18].

Парадигмальный подход продуктивен 

при объяснении сущности переломных эта-
пов в развитии сфер жизни общества. В ка-
ждую историческую эпоху в философии 
доминирует определенная общая мировоз-
зренческая направленность учений. Она со-
провождается признанием концепций наи-
более авторитетных авторов, в форме «сим-
волических вербальных эквивалентов». Ла-
коничные образные выражения (афоризмы, 
лозунги, призывы) отражают сущностные 
черты какого-либо явления и символически 
заменяют его. Философско-мировоззренче-
ская парадигма формируется под влиянием 
государственно-идеологического сознания. 
Общественное сознание (и все его формы) 
реально существует в той или иной стране в 
национально своеобразной форме и прелом-
ляется сквозь призму политических, эконо-
мических и иных интересов государства [19].

Заключение
Создание полицентрической сети из не-

скольких территориальных кластеров в 
Челябинской агломерации станет шагом к 
преобразованию монополярной структуры 
системы расселения России в многоядерную. 
Урбанизированные сетевые структуры ста-
нут фокусными узлами возрождения депрес-
сивных внеагломерационных территории, 
остановив процессы депопуляции.

Градостроительство – это сложная мно-
гообразная система, которая до сих пор до 
конца не изучена. Тем не менее её связь с дру-
гими отраслями просматривается. Изучение 
особенностей градостроительных процессов 
во взаимосвязи с отраслями науки с течени-
ем времени может открыть новые подходы 
к проектированию и преобразованию про-
странств. 

Формирование Челябинской агломера-
ции многоцелевой процесс и для создания и 

Эмпирический 
подход

Исследование опирается на име-
ющуюся опытную базу в научной 
практике или реальной жизнеде-

ятельности

Анализ работ с целью поиска решения 
в альтернативных проектах

Прагматичный 
подход

Ведущую роль занимает достиже-
ние определенных целей и задач

Подход ориентирован на практиче-
ское применение результатов исследо-
вания с определением сроков реализа-

ции проекта
Научный подход В исследовании применен науч-

ный категориальный аппарат 
Проект характеризуется научной 

направленностью для дальнейшего 
внедрения результатов исследования

Деятельностный 
подход

Деятельность выступает необ-
ходимым условием развития 
и реализации объекта во всех 

направлениях

Изучение деятельностной стороны 
исследуемого объекта или процесса 
позволит рассмотреть практическое 

применение результатов исследования

Продолжение таблицы
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внедрения теоретической модели развития 
территории необходим комплексный подход. 
Историко-философский и парадигмальный 
метод позволяют рассмотреть новые сторо-
ны градостроительной науки с учетом раз-
личных внешних исторических процессов. 
Развитие архитектуры с учетом принципов 

синергетики будет альтернативой в решении 
насущных градостроительных проблем: «си-
нергетический метод проектирования» даст 
возможность более осмысленно и с меньши-
ми потерями реализации определять разви-
тие районов, городов и агломерации в целом.
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